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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa privind transparenta
salariald si consolidarea aplicirii principinlui egalititii de remunerare
intre femei si birbati pentru o munci egali sau o munci de valoare
egali, precum si pentru modificarea si completarea unor

acte normative (b392/17.06.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic gi Social, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, si
art. 1 lit. a) din Regulamentu] de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind transparenta salariald si
consolidarea aplicarii principiului egalitdii de remunerare intre femei si barbati pentru o
muncd egald sau o muncd de valoare egald, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative (b392/17.06.2026).

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile st completirile vlterioare, si
art. 33 alin. (4) din Regulamentu! de organizare si functionare, in sedinta din data de
6.07.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotirdrii Plenului nr.86/17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmétoarele
puncte de vedere:
> reprezentaniii partii patronale au votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului
de act normativ, cu propunerile de modificare previzute in anexa nr. 1 $i cu

urmitoarele observatii:

* intrarea in vigoare a obligatiilor de informare:
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propunem corelarea termenelor de intrare in vigoare a obligatiilor

previzute la art. 6 si art. 7 cu calendarul de implementare stabilit pentru
obligatiile de raportare previzute la art. 9:

obligatiile privind transparenta politicilor de remunerare si dreptul
lucritorilor la informare presupun existenta unor structuri salariale,
metodologii de evaluare a muncii §i mecanisme de clasificare a
posturilor similare celor necesare pentru indeplinirea obligatiilor de
raportare: in lipsa unei perioade adecvate de pregitire, exista riscul unor
aplicdri neunitare, al cresterii sarcinilor administrative si al generdrii
unui numgr semnificativ de litigi;

intrucdt proiectul de lege recunoaste necesitatea unei implementiri
etapizate pentru obligatiile de raportare, prin stabilirea unor termene
diferentiate in functie de dimensiunea angajatorului, se impune

*n

aplicarea aceleiasi abordiri si in cazul obligatiilor previzute la art. 6 si

7

art. 7, care utilizeaza aceeasi infrastructura organizationald si aceleasi

categorit de date;

in legitura cu alin. (2), formularea din prezent poate fi interpretata in sensul

n

care interdictia concedierii acoperi toate motivele de concediere

prevazute de Codul Muncii pe durata derularii unei proceduri legate de

discriminarea salariald, pentru sine sau pentru un/o coleg(a). Semnalim ci

aceste interdictii depiisesc substantial cadrul Directivei si nu sunt coerent

reglementate.

cu sigurantd, necesitatea unor garantii mpotriva represaliilor este’

legitima, Insd este imperioasd revizuirea textului legal astfel incét
interdictia hartuirii sd fie atasatd in mod mult mai clar eventualului
motiv legat de sesizare. In lipsa unei astfel de clarificari exprese, orice
lucrétor atlat in riscul unei proceduri disciplinare, de exemplu, se poate
prevala de acest drept si ciistiga, pe aceasta cale, o imunitate perpetud in
fata oricarei masuri legitime din partea angajatorului. Trebuie excluse
concedierea pe motive care nu tin de persoana saIariatuiui, cea colectiva
si concedierea ca misura disciplinara pentru fapte care nu au legaturd
cu plangerea in cauzi.

in legaturd cu alin. (9), cu titlu general, considerim ci reglementarea
unor termene speciale pentru introducerea actiunilor aferente acestei

materii este nejustificati si recomandim eliminarea completi 2 acestor




prevederi din proiect, cadrul dreptului comun (Noul Cod Civil) fiind pe
deplin suficient.
in formularea actuald. semnaldm urmitoarele:

o nu este clar daca termenul se aplici de la data intrarii Tn vigoare
a legislatiei sau inclusiv retroactiv;

o nu este obiectiv determinabildi ca moment data de la care
persoana putea sd ia la cunostintd. Uzuald in drept este
formularea ,,data de la care a luat la cunosgtintd", intrucét nu se
poate face o apreciere decisiva despre vocatia de a cunoaste;

o este discriminatoriu ca termenul de prescriptie sd curgd de la
data incetarii raportului de munca pentru aceastd categorie de
salariati. Este o abordare diferita tatd de angajatii activi;

subsecvent, pare un nonsens semantic. Se discutd de intreruperea
termenului pentru formularea unei cereri de chemare in judecatd la

momentul introducerii acestei cereri. Este necesard rescrierea textului

‘pentru a deveni clar ci celelalte termene, cel pentru CNCD si in faa

angajatorului, sunt cele suspendate la momentul introducerii unei

actiuni in instanté;

e climinarea prevederilor introduse in legiturd cu Ordonanta Guvernului nr.

137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de

discriminare:

considerdm cd modificérile propuse asupra Ordonantei Guvernului ar.
137/2000 nu prezintd o legdturd suficient de directd cu obiectul
prezentului proiect de lege. care il constituie transpunerea Directivei
(UE) 2023/970 privind transparenfa salariald. Aceste interventii
depésesc cadrul strict necesar transpunerii Directivei, vizdnd aspecte
generale privind organizarea si functionarea organismului de egalitate,
procedurile de solutionare a faptelor de discriminare si transpunerea
altor directive europene;

din perspectiva principiilor unititii reglementarii si claritatii legislative
consacrate de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, apreciem ci acestea ar trebui
eventual analizate si promovate printr-o initiativa legislativa distinct,
nsotitd de o evaluare proprie a impactului §i de un proces de consultare

dedicat. Mai mult, in prezent se afli in procedurd parlamentard, la

Camera Deputatilor in calitate de camerd decizionald, cele 3 proiecte
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legislative pentru transpunerea Conventiei OIM 190/2019 pentru
eliminarea violentei §i hartuirii din lumea muncii, acest pachet
reglementénd in mod avenit si corect aspectele ce tin de discriminare si
hirtuire. Nu exista niciun motiv pentru cuplarea in prezenta propunere
legislativi a acestor norme;

- avand in vedere procedura de urgentd aprobati si caracterul urgent al
adoptirii acestei legi de transpunere generat de depéisirea termenului de
7 tunie, considerim ca solutia corectit o reprezinta separarea dimensiunii
care priveste Ordonanta Guvernului 137/200 si respectiv Legea
202/2002 de acest proiect si tratarea legii transparentei ca un obiect
normativ de sine stiititor;

» totodatd, considerim necesar a se lua in considerare §i urmétoarele aspecte:

» introducerea amenzilor pentru angajatori sub regimul legii prevenirii;

e existenta unui site/portal care si permita angajatorilor si introduca doar
datele de identificare, iar acesta si genereze automat modele de proceduri
privind aplicarea legii:

- institutiile abilitate trebuie si puna la dispozitia IMM-urilor
proceduri si documente deja redactate, nicidecum ghiduri sau
metodologii de zeci/sute de pagini pe baza cirora angajatorii si
isi elaboreze propriile documente (cind are timp un angajator cu
doar cativa angajati si citeascd aceste metodologii sau si
redacteze proceduri pe baza lor);

¢ introducerea obligatiei pentru autorititile responsabilie ca, intr-un termen
de maximum | an, si realizeze site/portalul cu modele standard de
proceduri/documente pe care IMM-urile si le aplice in vederea indeplinirii
obligatiilor previzute de proiectul de lege;

» introducerea unei perioade de tranzitie pana la aplicarea de sanctiuni:

- Directiva impune obligatii si pentru autoritatile publice in
domeniul transparentei salariale:

- nu este corect si fie aplicate sanctiuni angajatorilor. atat timp
cat autoritdtile publice nu realizeazd  instrumente sau
metodologii accesibile, menite si sprijine si si ghideze procesul

dé evaluare si comparare a valorii muncii;

introducerea avertismentului printre sanctiuni si diferenterea santiunilor in

functie de dimensiunea companiei.




» reprezentanfii partii sindicale an votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului

de act normativ, cu propunerile de modificare previizute in anexa nr. 2 si cu

observatiile formulate mai jos de reprezentantii fundagiilor si asociafiilor

neguvernamentale ale societdtii civile.

> reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societdii civile au

votat pentru avizarea FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu propunerile

de modificare previzute in anexele nr. 1 §i 2 si cu urmitoarele observatii:

Transpunerea Directivei (UE) 2023/970 privind transparenta salariald

reprezintd un pas crucial pentru alinierea piefei muncii din Romania la

standardele europene de echitate. Pentru a garanta ca legea produce un impact

real asupra tuturor categoriilor de lucritoare, recomandim urmatoarele

modificiri:

1.
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Protectia femeilor in IMM-uri prin coborirea pragului de raportare. in
prezent, obligatiile vizeazd companiile mari (peste 100 de angajati).
Avénd in vedere ci o mare parte a fortei de muncéi feminine din Roménia
activeaz In microintreprinderi si IMM-uri unde abuzurile salariale sunt
greu de monitorizat, recomandam extinderea obligativitdtii raportarii
pentru companiile cu peste 50 de angajati;

Garantarea resurselor financiare prin clauze imperative. Implementarea
legii depinde de capacitatea CNCD si ANES. In loc de ,,memoranduri
justificate™ care pot fi blocate de politici de austeritate, propunem
introducerea unor termene §i obligatii financiare clare direct in textul legii
pentru a asigura posturile de experti de gen si inspectori necesari;
Transparentd publica prin Indexul National al Egalitatii Salariale. Datele
privind decalajele de gen nu trebuie sd fie doar centralizate birocratic.
Recomanddm crearea unei platforime publice online unde candidatii si
poati veritica performanta de gen a companiilor, utilizdnd mecanisme de
responsabilitate corporativi;

Formare obligatorie in domeniul egalititii de ganse. Pentru a elimina
devalorizarea simbolicd a sectoarelor traditional feminine (séinatate,
educatie), membrii structurilor de remunerare trebuie si parcurgi sesiuni
de formare obligatorii privind combaterea stereotipurilor de gen, auditate
de ANES;

La intrarea in vigoare a legii, se abrogi Hotardrea Guvernului nr.
1194/2001 privind organizarea si functionarea CNCD. Astfel, e necesard

o0 atentie sporitd pentru asigurarea cd aceasti masura:




nu creeazd un vid normativ privind organizarea si functionarea
CNCD;

nu afecteaza procedurile/petitiile aflate in curs;

nu slabeste, chiar indirect. capacitatea CNCD de a-si exercita
atributiile;

este corelatd cu noile atributit pe care propunerea le di CNCD
in materia transparentei salariale si a discrimindrii salariale;
este Tnsotitd de garantii clare privind continuitatea institutionala,
procedurile. personalul, bugetul si actele administrative deja

adoptate.

Presedinte,

Sterici FUDULEA

H Date:
2026.07.06
16:23:08 EEST




Anexanr 1
Propuneri de modificare aferente

propunerii legislative privind transparenta salariald si consclidurea aplicdrii principiniui egalititii de

reniiinerare intre femei si birbati pentru 0 munci egald sau o muncd de valoare egald, precum si pentra

modificaren si completarea unor acte normative (b392/17.06.2026)

corl.

Text inigial

Text propus

Motivare

1.

ART. 1
Capitolul I: Dispozifii generale

Art. 3 - Definifii

{2} Pentru realizarea unei  situatii
comparabile pentru lucrdtorii de sex
feminin si cel de sex masculin, care
presteazit aceeasi muncd sau muncd de
aceeasi valoare, evaluarea nu  se
limiteazk la  lucriitorii  aceluiagi
angafator, ¢ se  extinde asupra
elementelor de remunerare relevante
pentru  compararea acestora, in
conditifle stabilirii unor astlel de
clemente, prin lege nationald sau prin
contractul colectiv de munci aplicabil
1a nivel de grup de unitiiti sau de sector
de negociere colectivi sau national ori
a impunerii accstor elemente prin
reglementaren de Ta nivelul

(2)  Peniru realizarca unei situatii
comparabile pentru lucritorii de sex
feminin si cei de sex masculin, care
presteazd aceeasi muncd sau nuncit de
aceeasi valoare, evaluarea, se poate
extinde asupra  lueritorilor  altor
angajatori in conditiile In care existi o
entitate sau antoritate responsabili de
stabilirea conditiilor de remunerare
.)rglcvnnte aplicabile mai mulior
angajatori de pe teritoriul Rominiei,
in baza wnor dispozitii legale, a
existentei unui grup de Intreprinderi
sau a unor contracte/acordurl

Consideriim ci formularea actuald nu
este suficient de clardl cu privire fa

situatiile In care comparabilitatea se

poate extinde dincolo de propriul
angajator, Relormularea propusd
este aliniata cu jurisprudenta Curtii
Europene de Justitic i adreseazi in
mod explicit conditia necesarii ca o
altd entitate s@ fie consideratd sursd
unicdi, respectiv responsabilitaten
stabilirii condigiilor de remunerare.




intreprinderii-mami din cadrul unui
grup de intreprinderi, atunei cind
clementele sunt egale san comparabile.

ART.
Capitolul H: Transparenta salariold

Art. 5 - Transparempa salariald in
procesul de recrutare

(1
furniza candidatilor la ocuparea unui loc
de munci informatii cu privire la:

a} pivelul initinl de remunerare sau
intervalul salariat al componentelor
constitutive  complementare  sau
variabile si a altor componente in

naturd sau de naturit salariald (ex:

bonus sau beneficii de naturi salarialii)
distinet fa{t de dreptul de naturd
salarialii, aferent acestein, descriere
sumari, fird divalgare de secrete
comerciale, stabilit pe baza unor
criterii obiective, neutre din punctul de
vedere al sexului, care urmeazi s3 fie
atribuit pentru postul in canzi;

Angajatorii au obligatia de a

(1) " Angajatorii au obligalia de a
furniza candidatilor la ocuparea unui loc
de muncd informatti cu privire la:

.a) nivelul inifial de remunerare sau
intervalul aferent acesteia, stabilit pe
baza unor criterii obiective, neutre din
punctul de vedere al sexului, care
urmeazi sit fie atribuit pentru postul
in cauzi;

Forma actuald din  propunerea
legislativd adaugd la  formularea
agreatd cun partenerii soctali In
decursn consultirilor purtate Tn faza
de elaborare a proiectului la nivelul
Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre femei si barbapi si
Ministerului  Muncii.  Familiei,
Tineretului § Solidaritifii Sociale si

distorsioneazd  sensul inifial al
normei.

Avind in  vedere utilizarea
conjunctiei  .sau" intun  loc

inadecvat, in prezent se infelege o
angajatorii au opiiunea si lurnizeze
candidatilor informatii fie despre
nivelul initial de remunerare (salariul
de bazi). fie despre intervalul
salarial al componentelor
constitutive  complementare  sau
variabile §i a altor componente in
naturd sau de naturdi salariald (ex:
bonus sau  beneficii de naturd
salariald) distinet fati de dreptul de
naturd salariald, aferent acestein™,
Or. cu sigurantd, o astfel de optiune
nu este nici in spiritul Dircctivei, nici
in inteniia legivitorului national.
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in plus, chiar si In eventualitatea
remedieni acestei erori, extinderea
obligatiei de informare a candidagilor
si asupra altor clemente componente
excedd prevederilor Directivei si
aduce un grad nejustificat de
complexitate pentru angajatori. Mai
muli, in general. aceste beneficii nn
s¢ pot negocia la nivel individual,
acesten fiind incluse in politicile
interne, astfel fiind cuprinse la alin.
(2}. Pentru aceste motive, propunem
revenirea la formularea inifiald a
MMFTSS.

ART. IT
Legea nr. 5372003 - Codul muncii, se
completeazd, dupd cum urmeazd:

L La articolul 16, dupd alineatul
() se introduce un nou alinear, alin. (1°),
cu urmétornl cuprins:

{1*) Prin contractul individual de munci
nu  se poate interzice sau limita

postbilitatea salarfatilor de a divulga

informatii despre remuneragia lor.

(1%) Prin contractut individual de munca
nu se poate inferzice sau  limita
posibilitatea salariatilor de a divulea
informatii despre remuneratia lor, in
situatifle justificate de aplicarea
prezentei legi.

Formularea actuali din  proieet
instituie o prohibitie completd pentru
angajator de a stipula in CIM orice
fel de interdictie legati de divalgarea
remuneragiei. Or, chir st in
confextul  inientiei  legiuitorului
european §i a celui national de a
flexibiliza accesul la acest tip de
informatie n scopul remedierii
disparitaiilor intre colegi, principiul
confidentinlititii salariulni continui
si  reprezinle wn  pilon al
concurentialitatii in privinta forjei de
munci. Astfel, considerdm absolut
necesard  restriingerea  scopului
textului de lege la sfera care priveste
aplicarea acestei legi,

o)




Anexanr, 2

Propuneri de modificare aferente

propunerii legislative privind transparenta salariald si consolidarea aplicirii principinlui egalititii de

remunerare intre femei §i barbati pentrie o muncd egalii san o munci de valoare egald, precrm si pentru

modificarea §i completarea unor acte normative (b392/17.06.2026)

Capitolul I: Dispozitii generale

Art. 2 - Domeniul de aplicare

Nr.
crt Text initial Text propus Morivare
L JART T Propunerea legislativd urmdreste delimitarea

clard a categoriilor de subiccte de drept
cirora li se aplicil legea, respectiv angajatorii
st lucritorif, in avord c¢u structura st
terminologia utilizate de Directiva (UE)

{1}  Dispozitiile prezentei legi se | (1} Dispozitiile prezentei legt se [ 2023/970.

aplici tuturor angajatorilor din | aplicd tuturor angajatorilor  din | Forma actnald reuncste i cadrul aceluiagi
sectoril public 5i privat §i respectiv, | sectorul public si privat. alineat doud categorii distincte de destinatari
tturor  lueritorilor,  inclusiv ai normei, ceea ce afecteazd claritatea si

functionarilor publici si cadrelor
militare d¢in  sectorul puoblic,
precumisi cclorlalte categorii. de

‘personal  al  cliror  stafut  este

reglementat prin  legi  speciale,
denumiti in continuare lucriitori.
(2)  Dispozitiile prezentet legi
privind transparenta  salariald  se
aplici si candidatilor la ocuparea
unui loc de munca vacant.

(2) Dispozitiile prezentei legi se
aplicii tuturer lueritorilor care
desfiigoari activitate in temciul
unui _ contract _individual de

previzibilitatea reglementarii, Separarea
acestora in alineate distincte asigurd o wati
buni tehnicd legislativi g1 [aciliteaz3
aplicarea unitard a legii,

Totodatd, reformularea alin, (2) wrmireste
acoperirea tuturor tormelor de raporturi
juridice de munci §i de serviciu protejate de
directivd, evitind eventuale interpretdrd
restrictive  privind  stera  beneficiarilor

drepturilor instituite de prezenta lege.




munci, af unui rapart de serviciu
sau al unui alt raport juridic de
munci  reglementat  de  lege,
inclusiv  functionarilor publici,
personalului  contractual  din
sectorul public, cadrelor militare
si celorlalte categorii de personal
al ciiror statut este reglementat
prin legi specinle, denumifi Tn
continnare lueritori.

La articoful 2, dupd alineatul (2),
se introduce un noun alineat, alin.
(3), cu urmitornl cuprins:

3) Dispozitiile prezentei legi se
aplicdl si candidatilor la ocuparea
unui Inc de munci vacant.

ART. [
Capitolul I: Dispoczifit generale

Art. 3 — Definitii

(1) In sensul prezentei  legi
termenii i expresiile de mai jos, an
urmdtoarele semnificafii:

a) prin remunerajie se infelege
orice remuncrajic brutd de forma
salarivlui de bazd. indemnizatiile,
sporurile, alte adaosuri, precun si
orice alte elemente constitutive
complementare sau  variabile ale
veniturilor salariale brute, pe care
lucritornl le primeste direct sau
indirect pentru munca prestati:

a) prin remuneraie se injelege
salariul sau plata obisnuitd de
bazi ori minim3 §i orice alt
avantaj, plitit direct sau indirect,
n numerar sayu in naturd, de ciitre
angajator unui  lucrdtor in
considerarea raportului de munci
ori de  serviciu, inclusiv
compoacntele constitutive

Textul propus umniresle  armonizarea
definifiel remuneratiei cu terminologia
utilizatd de legislatia nationald in materia
raporturifor de muncd si asigurarea umei
transpuneri clare si complete aart. 3 pet. 1 din
Directiva (UE) 2023/970.

Forma actuald utilizenzd sintagma .orice
remuneratie brutdt de forma salarinlni de
bazi”, formulare imprecisd si dificil de
interpretat, care poate genera neclarititi cu
privitre la c¢lementele incluse in sfera
renmuneragied.

Prin reformulare se precizeazd expres cd
nofiunea de remuoneratie  include toate
componentele  salariale  §i  extrasalariale
acordate pentru mnca prestatd, indiferent
daca acestea sunt acordate in bani sau in

(18]




et

complementare sau variabile ale
remuneraticl.

naturd §i indiferent dacil sunt acordate direct
sau indirect de ciitre angajator.
Amendamentul asigurd astfel o transpunere
mati fidela a Directivei (UE) 2023/970, care
impune luarea in considerare a tuturor
elementelor remuneratiei utilizate Tn practicd
pentru determinarea existenjei unor diferente
de remunerare intre femei si barbati.

Textul propunerii legislative nu respectd
spiritul directivei. Formula ,,pentry munea
prestatd™ este mal ingustd decfit standardul
UE ,.pe motivul incadrdrii in munci™.

Forma din propunerea legislativd poate
exclude beneficii care nu remunercazi strict
timpul lucrat, cum ar fi plafi la Incetare,
prestafii de boald suplimentare, compensafii
de formare, pensii ocupationale. beneficii in
naturd. Spiritul Directivei este s3 Tinpiedice
mutarea discrimindrii in zona avantajelor
indirecte. Textul propus armonizeazi
notiunea cu Codul muncii, dar pistreazd
autonomia conceptului  european  de
remuncratie.

Art. 3 — Definisii

(1} In sensul prezemtei legi
termenii 5i expresiile de mai jos, au
urméitoarele semnificaii:

§) prin componente  constitutive
complementare sau  varinbile ale
remuncratici se infelege orice fel de
prestatii in plus fati de salariul san
suma obisnuitd de bazi sau
minime, pe care. lucritorul le

primeste direct sau indirect, in

s) prin componentc constitutive
complementare  san  varinbile se
intelege orice prestatii, avantaje,
adaosuri, sporuri, indemnizafii,
printe, bonusuri, comisioane,
comapensatii, beneficii in naturd
san_alte drepturi stcordate in




numerar sau in naturd pentru
munca prestatii;

considerarea raportului de muned
ori de serviciu, in plus fatd de
salariul/plata  de  bazi sau
minima;

Art. 3 — Definitii

(1) In sensul precentei legi
termenii i expresiile de mui jos, au
urmdtearele semnificafii:

£} prin muncd egald sau munci
de valoare egali sc intelege
activitatea remuneratd care. in urma
comparirii, pe baza acelorasi
indicatorl $i a acelorasi unitifl de
masurd, cu o alid activitate, reflecta
folosirea  wnor  cunogtinge st
deprinderi profesionale similare san
egale §i depunerea unei cantitifi
cgale ori similare de etort intelectunl
gifsan  fizic, responsabilitifi sl
condifii de munci:

g) prin munci egald se intelege
munca prestati in posturi saw
functii cu otribatii, sareini,
responsahilititi si ceringe esential
identice sau cchivalente. Prin
munci de yaloarc egali se infelege
munca a cdrei valoare este
stabilitd, in cadeul unei evaludri
comparative, pe baza unor criterii
obiective, nediscriminatorii  §i
neutre din punctul de vedere al
sexului, carc includ ccl putin
competentele, clortul,
responsabilitaten si conditiile de
munci, precum §i, ditci este cazul,
alti Factori relevanti pentru postul
sau locul de muncii respectiv,
Competentele non-tehnice
relevante nu pot fi subevaloate.

Se constati in propunerea legislativi o
neconformitate critici. Directiva nu cere
aceinsi indicatori sau acelensi unitdi de
misurd, ci.  dimpotrivil.  unmireste
comparare2 unor locuri de munci diferile ca
profil. dar epale ca valoare. Formula
propunerii legislative importi o viziune
veche si restrictivd din legislatin internd si
poate face Imposibild compararea muncii
dominate de femei cu munca dominatd de
barbati. Textul propus distinge intre ,,muacd
egaki” §i .muncd de valoare egald” si
introduce standardul  directivel, inchusiv
competentele non-tehnice.

Spre exemplu. pentru asistente medicale,
infirmiere, iIngrijitoarc si  registratoare
medicale (categorii feminizate), formula
curenti  a  propumerii  legislative  face
imposibili demonstrarea valorii egale fatii de
profesii masculin-dominante de pe alte
caduri COR. Directiva permite compararea,
propunerea legislativi o blochenza.

Valoarea muncii este compusa din cantitate,
calitate si mevoin contextuala satsficutd.
Comparares se face pe factori comuni
evaluali pe o scald obiectivid. Spre exemplu,
un post de asistentd medicald si un post de
tehnician sunt comparabile nu fiinded fac
acelasi lwerm. ¢f fiinded scorul agregat al
competentelor, efortului, responsabilititit st
conditiilor de munci poate fi egal.




Art. 3= Definifii

(1) In sensul prezentei legi
termienii 5i expresiile de mai jos, at
urmdtoarele semnificatii:

I1) prin categorie de luerdtori se
intelege grupul lucritorilor care
presteazi aceeasi munci sau o muncd
de valoaré egald, grupati in mod
nearbitrar, pe baza criteriilor
nediscriminatorii, obiective si neutre
din punctul de vedere al sexului.
previzute Ia art. 4, alin 2 de citre
angajatoru] lucratorilor;

h) prin categorie de lucritori se
injelege grupul lucritorilor care
presteaz acecasi muncd sau muncd
de valoare egald. stabilit In mod
nearbitrar, pe baza criteriilor
previzute la art. 4 alin. (2), de
citre angajator si, atomci cdnd
exista reprezentanti ai
jucriitorilor, in  cooperare cu
acestia; in lipsa reprezentantilor,
Tucritorii pot desemna
reprezentanti  ad-hoec  pentru
exercitarea drepturilor previzute
de prezenta lege, potrivit unei
proceduri interne transparente,
nediscriminatorii §si comunicate
tuturor Iucritorilor. Desemnarea
acestor reprezentanti nu afecteazi
regimul reprezentirii  potrivit
Legii nr. 367/2022.

Se constati in propunerea legislativd o
transpunere incompletd. Fard un mecanism
pentru unititile fira sindicat sau reprezentanti
alesi, gruparea pe categorii poate rimfne
unilaterald, iar dreptul la evaluare comund
devine inaplicabil.

fn Rominia, sindicalizarea in sectorul privat
este sub 15%. Absenia solutici pentru
unitdtile nesindicalizate afecteazd  direct
aplicabilitatea practicd a directivel in mediul
rivat.

?n sectorul sanitar, sindicalizarea este ridicati
in spitalele publice mari, dar redusi in
clinicile private si in serviciile externalizate.
Solutia pentru  reprezentanfi  ad-hoc
protejeazi aplicarea drepturilor inclusiv in
unititile private fird structura  sindicald
stabili.

Textul propus armonizeazi Directiva cu
Legea dialogului social nr. 36772022,

Art. 3 — Definitii

(1) In sensul prezemei legi
termenii §i expresiile de mal jos, au
wrmdtoarele semnificafii:

0) prin structurd de remunerare
s¢  inelege  compartimentul/
sistemul de remunerare existent {a

o) prin structurd de remuunerarc se
injelege  ansamblul  regulilor,
eriteriilor, procedurilor,

Se constatdi in propunerea legislativi o
transpunere  formali, dar insuficientd.
Directiva nu  cere  crearea  unui
~compartiment”, ci o arhitecturd salariala, cu
un set de principii, criterii si reguli.
» Compartiment/sistem”  este  ambiguu  si
poate genera conformare birocratica. Textul
propus clarifica faptul cii structura include
evaluarea posturilor, clasificaren. benzile.




nivelu! unitiitii prin care se asiourid
respectarca principiului cgalitiyii
de remuncrare in scopul elimindirii
inegalititilor §i diferentelor de
remunerare in functie de sex, intre
Ineriitorii care presteazi aceeasi
muncii sau o muncii de valoare
cgali;

instrumentelor de evaluare si
clasificare a locurilor de munci,
intervalelor de  remuncrare,
eriteriilor de stabilire st evolntie a
femuneratiei §i mecanismelor de
monitorizare prin care
angajatorul asigurii cgalitatea de
remunerare pentru aceeasi muncil
san pentrz munci de valoare
egalil;

evolutia.  bonusurile.
remedierea.

Cea mai bund pozitionare a unui angajator
raportat la prevederile Directivei este
existenta si corcctiudinea sistemului de
salarizare, bazat pe criterii scrise, evaluare de
posturi, clasiticare, benzi, reguli de evolutie,
audit periodie, documente justificative,
Texwl propus clarificd faptul cd structura
include evaluarea posturilor. clasificaren,
benzile salariale, evolufia, componentele
variabile, monitorizarea si remedierea.

monitorizarea i

Art. 3 — Definitii

(2) Pentru realizarea wnei situatii
comparabile pentru luerfitorii de sex
feminin si cei de sex masculin, care
presteazi aceeast munci san munci
de aceeagi valoare, evaluaren nu se
limiteazd Ia Iucriitorii aceluingi
angajator, ¢i sc extinde asupra
elementelor  de remunerare
relevante  pentra compararea
acestora, in conditiile stabilivii unor
astfel de elemente, prin lege
nafionali sau prin contractul
colectiv de muncii aplicabil la nivel
de grup de unitifi sau de sector de
negocicre colectivii sau national ori
a impunerii acestor elemente prin
reglementarea  de  Ia nivelul
intreprinderii-mami din  cadrul
unui grap de intreprinderi, atunci
cind clementele sunt cgale sau
comparabile.

(2) Evaluarea comparabilitiiti nu
se limiteazi In lueritorii accluiayi
angajator si nici la lucritorii
angajati in acelasi timp, ci s¢ poute
raporta la orice sursi unici ce
stabileste, direct sau indirect,
elementele remuneratiei relevante
peniru contparatie. Existd sursd
unicli atunci clind conditiile sau
criteriile relevante de remunerare
sunt stabilite ori coordonate
centralizat, inclusiv prin lege,
contract colectiv, politicd de grup,
decizie corporativi, sistem comun
de evaluare si clasificare 2
posturilor, buget centralizat de
remunerare say  alt mecanism
care produce condifii cgale ori
comparabile,

Lista enumerativi din proiectul de lege
exclude mecanismele corporative moderne
prin care politica salariald sc stabileste
centralizat la nivel de grup, fard a fi
consacratii formal prin Contract Colectiv de
Munci sau lege.

Absenta comparatoruli  ipotetic  creeazd
dificultiti in sectoarele puternic segregate pe
gen, unde nu existd de {acto un comparator
real de sex diferit.




La articolul 2, dupd alineatul (2),
se imtroduce un non alineat, afin.
(2°), cu urmidrorul cuprins:

(2" Acolo unde nu poate fi
identificat un comparator real de
sex diferit, pot [ utilizate: un
comparator ipotetic, date
statistice, analize de piagi, date
istorice, comparatii intra-grup
sau  orice  alte  informatii
disponibile care permit
prezumarea tratamentului
aplicabil unui lucritor de sex
diferit aflat  intr-o  situatic
comparabili.

Art. 4 - Evaluarea 5i compararea
valorii muncii

(H Pentru respectarea dreptului
la egalitatea de remunerare intre
femei i Dbirbati, angajatorii
organizeazd Ia  nivelul unitigii,
compartimentul  /sistemuol  de
remunerare  care  si asigure
remuneratie epald penfru lucritorii
carc presteazd acceagi muncd saw o
muncid de valoare egald.

(1) Pentru respectarea dreptului la
egalitatea de remunerare intre femei
si birbati, angajatorii au obligatia
de a institui §i aplica un sistem de
remunerare bazat pe criterii
abicctive, transparente si neuntre
din punctul de vedere al sexului
care s asigure remunerajie egald
pentry  luerdtoril care  presteazi
aceeasi muncd sau o muncid de
valoare egald. Structurile de
remunerare  de la  nivelul
angajatorilor trebuie sii permiti
stabilirea, justificaren,
monitorizaren st remedicrea

Sintagma  ,, compartimentulSistemul  de
remunerare” este lipsitd de claritate si poate
genera dificuleiti de interpretare, intrucdt nu
rezultd dacd leginitorul are In vedere o

strueturd  organizatoricd  distinctd sau un

mecanism de  stabilire i aplicare a
remuneraiei.

Directiva impune existenta unor structurl §i
criterii de remunerare care si permitd
compararea  obiectivi a muncii s
identificarca cventualelor diferente  de
remunerare bazate pe criterinl de sex, faria
impune crearea unor compartimente
administrative distincte.

Prin reformulare se asigurd previzibilitatea
normei, se elimina riscul unor interpretiri
divergente si se transpune mai fidel obligatia
anggjatorilor de a  utiliza  sisteme  de




diferentelor de remunerare in
conformitate cu principiul
egalititii de remunerare

remunerare bazate pe criterii obiective.
transparente §i neutre- din punctul de vedere
al sexului.

Sintagma  ,.Compartimentul/sistenul "din
propunerea legislativa este ambiguy $i poaie
genera conformare birocratic: crearea unui
compartiment  de resurse umane  fArd
substantd arhitecturald reald.

Directiva nu cere un compartiment, ¢i ¢
arhitecturd de guvernan{d@ salariald: catalog
de postur, evaluare, clasificare, eriterii,
benzi, evolufie, audit.

Textul propus clarifici cii structura include
evaluarea posturilor, clasificarea, benzile
salariale, evelufin, componentele variabile,
monitorizarea §i remedierca situatiel.

Art. 4 - Evaluarea §i compararea
valorii muncii

{2y  Prin structurile de
remunerare previizute la alin. (1)
se evalueazd dacd Inerditorii se afid
ihitr-o situafic comparabili in ceea
ce priveste valoaren muncii, pe
criterii obiective si neutre din
punctul de vedere al sexulut
Ineritorului, criterii  convenite
impreund  cu reprezentantii
ucriitorilor dacd existii.

(2) Structurile e remunerare
permit evaluarea §i compararea
valorii muncii pe baza unor
criterii obicctive,
nediscriminatorii si neutre din
puncinl de vedere al sexului,
convenite impreuni cu
reprezentantii ueritorilor.
Criteriile includ cel pufin:

a) competentele, inclusiv
competentele  tehnice §i non-
tehnice relevante;

b) cfortul fizic, mental, emogional
i de coordonare;

Enumeraren factorilor minimi n norma
nationali este necesard pentru securitate
juridicd st pentru practicieni. Conditiile de
munci trebuie definite Iarg: nu doar toxicitate
san efort fizic. c¢i §i program. noapte,
weekend, siirbitori legale, stres emotional si
responsabilitate pentru persoane, Astfel sunt
evitate stereotipurile prin care munea fizici
masculinizatd esic supracvaluatd, iar munca
relationald, administrativa sau de ingrijire
este subevaluata,

Absenga interdictiei subevaludrii
competenielor non-tehnice din  directivd
perpetueazi stereotipurile de gen in evaluare.
Textul propus urmiiregte asigurarea aplicirii
efective a mecanismului de evaluare si
comparare 2 muncii in toate unititile, inclusiv
in cele In care nu existd organizati sindicale
sau reprezentanti ai luerdtorilor.




¢)  responsabilitatea pentru
persoane, bunuri, bugete,
informatii, procese si decizii;

d) conditiile de munci, inclusiv
riscurile, medinl, programul
atipic, stresul emaotional,
respousahilitatea pentru persoane
munci de noapte, in zile de repaus
sau de  siirbitori  legale,
depiasiirile §i presiunca specifica
postului, dacd sunt relevante;

¢) alti factori pertinenti gi
justificati pentru postul respectiv

La articolul 4, dupi alineatul (2},
se introduce un now alineqt, alin.
{2%), cu urmtorul cuprins:

(2Y In unititile fn care nu existd
reprezentanti  ai  lucritorilor,
criteriile previizate In alin, (2) se
stabilesc de ciitre angajator, cu
informarea prealabila a
lucratorilor.

In lipsa unci reglementari exprese. existi
riscul aparitiei unor diffcultiji de aplicare a
legii si a unor interpretiri potrivit ciirora
mecanismul  de evaluare nu poate fi
implementat in  lipsa  reprezentantilor

‘lucritorilor,

Prin introducerea unui mecanism subsidiar se
asigurd ofdt respectarea obiectivului de
participare a lucritorilor la  elaborarea
criteriilor de evaluare a muncii, cit gi
aplicarea etectivd a obligatiilor prevazute de
lege in toate unitdtile. indiferent de existenta
san inexistenta unel structuri de reprezentare
a salariatilor.

10.

Art. 4 - Evaluarea 5i compararea
valorii muncii

1) ... (6)

La articolul 4, dupd alineatul (6),
se introduce un nou alineat, alin,
{7), et urmiatorul cuprins:

(7) Prezenta lege nu impiedici
angajatornl sii stabileasesd
diferenge de remuncrarce intre
lucriitori care presteazii mceeagi
muned sau muncd de valoare
egalit atunci cind diferentele sunt
justifieate prin criterii_obiective,

Propuncrea legislativii nu contine o clauzi
expresd care sd protejeze diferengierile
obiective legitime si sd delimiteze clar
obligatia legali de libertatea angajatorului de
a diferentia pe criterii obicetive (performantd,
comipetentd, responsabilitate).

Firi o clauzd de acest tip, propunerea
legislativa poate {i citita ca interzicéind orice
diferentiere salariald. ceea ce contravine
spiritului Directivei gi art. 40 din Codul
muncii.




relevante, verificabile, neutre din
punctal de vedere al sexulni §i
aplicate transparent, cum ar fi:
competenta rclevanti, experienta

relevanti, performanta
individuali, respansabilitaten
suplimentari, conditiile de

munei, raritatea competentelor
pe piata muneii sau alti factori
legitimi, documentati §i aplieati
nediseriminatoriv.

Directiva nu transforind sectorul privat intr-
un sistem public de grile. Ea cere criterii, nu
niveluri uniforme, cere transparentd, nu

publicarea  salariilor  individuale, cere
capacitate de justificare, nu abolirca
ncgocierii.

Textul propus fixenza mesajul esential:
libertate in interiorul regulilor. nu libertote
arbitrara,

Negocieren individuali nu  dispare din
petspectiva directivei, ci se mutd in intertorul
unor criterit st intervale de remunerare
documentate. Libertate in interiorul regulilor,
nu libertate arbitraril.

11.

Art. 4 - Evaluarea 3i compararea
valorii muncii

(1) (6)

Lu articolul 4, dupd alineatul (7),
se introdice un nou alineat, alin.
(8), cu urmdtorul cuprins:

(8) Angajatorii care utilizeazi
sisteme de clasiflicare n posturilor
sau de stabilire a nivelurilor de
remunerare se asiguri cif acestea
sunt nentre din punctul de vedere
al sexului.

Angajatorii cu cel pufin 50 de
Jucritori documienteazii criteriile
minime de evaluare si elasificare a
locurilor de munca.

Angajactorii cu cel putin 100 de
lucriitori integreazi nceste criterii
in structurile de remunerare
utilizate  pentrn  raportarea
previizutd Inart. 9.

Plasarca evaluirii de posturi neutre exclusiv
ca remediu post-raportarc  inseamni c¢a
angnjatorii vor {1 obligati si construiasca
sisterne abia dupd ce discriminarea a fost
constatatd, inversat fagi de logica directivet.
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12,

Art. 4 - Evaluarea §i compararea
valorii muncii

) In sprijinul aplicarii de citre
angajatori a prevederilor de la alin,
{1), Agentin Nationald penira
Egalitatea de Sanse intre Femei si
Biarbati. cu consultarea. Consiliului
National pentry Combateren
Discrimindrii, pune la  dispozitia
angajatorilor si a partenerilor sociali,
in mod usor accesibil, instmmente /
metodologii pentru stabilirea unor
criterii abiective i neutre din punctul
de vedere al sexului lucritorului care
stau la baza cvalufirii unei simatii
comparabile in ceca cc priveste
valoarea muncii.

La articolul 4, dupi alineatul (4),
se introduc douii noi alineate, alin.
(4%} 5i (47, cor urmiitorud cuprins:

() Instrumentele si metodologiile
previzute Ia alin. (4} trebuie sii
includa obligatoriu:

a) metode analitice de evaluare a
posturilor bazate pe factorii
previizuti  la alin. (2), cn

.descriptori de nivel neutri fatii de

gend

b) un test de paritate de gen,
aplicabil dupi finalizaren
evaluiirii, care verificd ¢

rezultatele nu corelenzi sistematic
cu genul ocupantilor de posturi;
¢) ghidurt pentrun aplicarea de
angajatort cn mai putin de 50 de
luerdtort.

(#) ANES publici aceste
instrumente pe site-ul propriu in
termen de 12 luni de Ia intrarea in
vigoare a prezentei legi.

Projectul de lege transpune obligatia de a
dezvolla instrumente. dar nu  specifica
continutul minimal al acestora, lisdand la
discretia Agentia-Nationala pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati {ANES) o
arhitecturdt metodologicd esentiald pentru
conformarea angajatorilor.

Directiva (Art. 4, alin. (2) si (3)) cere ca
instrumentele 53 permitd  instituirca  de
sisteme ,meutre din punctul de vedere al
sexului”, nmu doar ,.criterii obiective™,

Fird un test de paritate de gen post-evaluare,
orice sistent de job grading. oricfit de analitic,
poate reproduce discriminarea neintentionat.
Specificarea  confinutului  minimal  al
instrumentelor $i termenul de 12 luni pentru
publicare asigwrd ¢ angajatorii  an
instrumentele necesare Tnainte de termenul de
raportare,

13.

Art. 4 - Evaluarea §i compararea
valorii muncii

Dupi art. 4, se intreduce un nou
art, alin. (4}, cu wrmitorul
cuprins:

(1) ANES, cu consultarea CNCD,
Inspectiei Muncii $i partenerilor
sociali, claborenzd §i  publicd
medele, ghiduri, instrumente
digitale si metodologii standard
pentru cvitluarea si clasificarea

Directiva impune sprijiin real, nu doar
materiale informative. Peniru angajatori
privati, in special IMM-uri, metodologia si
formarea sunt decisive. Testul de paritate este
singuri garantie ca un sistem aparent obiectiv
nu reproduce discriminarea neintenfionat.

Transpuneren trebuie si fie separatd §i
eenerald, nu anexatd cvaludrii comume.
Pentry IMM-uri, problema principald este
capacitatea tehnicit de a construi sisteme de
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locurilor de munca neutre din
punctal de vedere al sexului.

(2) Instrumentele includ modele
adaptate pentru
micraintreprinderi, intreprinderi
mici 5 mijlocii, precum si exemple
de criterii pentru competente,
efort, responsabilitate, conditii de
munca, performanta, experienti
si componente variabile,

(3) ANES si Inspectin Muncii
asigurd programe de formare si
asistenti tehnici pentru
angiajatorii cu mai putin de 250 de
lueriitori si pentry reprezentantii
lueriitorilor.

{4} Enstrumentele includ un test de
paritate de gen aplicabil dupi
finalizarea evaludirii, care verifici
daci rezultatele coreleazi
sisteratic ¢u geaul ocupantilor de
posturi.

(5) ANES  publick  aceste
instrumente pe site-ul propriu in
termen de 12 luni de [a intrarea in
vigoare a prezentei legi.

remunerare. Textul propus creeazi baza
pentru sprijin real, inclusiv automnatizare si
modele standard.

14.

Capitolul II: Transparenja salarials

Art. 3 - Transparenja salariald in
procesul de recrutare

(1)  Angajatorii au obligatia de a
furniza candidatilor la ocuparea unui
loc de munca informatii cu privire la:

12




o) niveln] inifial de remunerare
St intervalul salariat al
componeniclor constitutive
complimentare sau variabile §i a
altor componente fn naturd sau de
naturd salariali (ex: bonus sau
beneficii de  naturdi  salariali}
distinct fatd de dreptel de naturi
salariala, aferent acesteia,
deseriere sumard, fird divulgare
de scerete comerciale, stabilit pe
baza unor criterii obicetive, neutre
din punctul de vedere al sexului,
care prmeazi si fie atribuit pentrua
puostul In canzil;

b) clauzele relevante ale
contractului  colectiv. de  munci
aplicabile postului  lJa  wivelul

angajatorului, dupi caz.

b) clauzele relevante ale
contractului  colectiv. de muncd
aplicabile postului  la  nivelul
angajatorului. dupd caz. clauzele
relevante ale contractului colectiv
de muncit sau ale conventiei-
colective de munci aplicabile
postului respectiv, indiferent de

nivelul In care acestea sunt
incheiate, in miasura in care
produc efecte asupra

angajutorului §i a postului in
cauzi

Limitarea la contractul colectiv de munei la
nivelul angajatorului exclude coantractele
colective sectoriale sau cel national, care pot
contine clauze relevante pentru remunerare.

Capitolul ITl: Transparenya salariald

Art. 3 - Transparenta soloviald in
procesul de recrutare

{2) Informatiile previzute la alin. (1)
s¢ vor regidsi in anunjul pentru

(2) Informatiile previzute la alin. (1)
se includ in anuntul pentru ocuparca

Forma actuali permite angajatorului s3
aleagd Tntre publicarea intormatiilor salariale
in anuntel de recrutwe st comunicarea
acestora ulterior, ingintea interviului, ceea ce
poate conduce Ia mentinerca opacitdtii
salariale pe piata muncii st fa diminuarea
eficientei mecanismelor instituite prin lege.




ocuparea unui post vacaat, publicat
pe pugina de internet a angajatorului
sau in orice spafin  accesibil
publicului ori vor fi comunicate in
scris  candidatului  inainte  de
desfiisurarca interviului de angajare,
intr-un mmod eare $3 i permitd
acestnia ¢ negoclere informatd si
transparentd, In ceea ce priveste
Temuneratia.

postului vacant. publient pe pagina
de internet a angajatorului sau in
orice alt spatiu accesibil publicului,
se aduc Ia cunogtinta candidatului
intr-un mod care ii permite o
negociere informati si
transparenti privind
remuneratia, prin includerea lor
in anunful de post vacant, prin
comunicare  scrisi  Inaintea
intervinbui sau prin alt mijloc

documentabil, inclusiv  prin
platforme electronice de
recrutare, cu  condifia ea
informatia s fie accesibild

inainten intervivlui ori, daci nu
existii interviu, inaintea inceperii
raportului de munca. in situatia
in care postul cste ocupat printr-o
proceduri care nu presupune
publicarea unni anunf,
informatiile se comunici In sctis
candidatului inainte de desfisurarea
intervivlui sau, dupi caz, inainte
de inceperea negocicrif conditiilor
de angajare,

Publicarea informatiilor privind nivelul
inifial de remunerare sau intervalul de
remunerare direct in anunful de recrutare
permite candidatilor s ia decizii informate
inci din etapa initiali a procesului de selectie
si contribuic la reduccrea diferenielor
salariale generate de lipsa de informatii.

in ncelagi timp, amendamentul piistreazd
flexibilitatea necesard pentru situatiile in care
recrutaren se realizeazd fard publicarea unui
anunf, ¢az in care obligatia de informare se
realizeazd prin comunicare directd ciire
candidar.

Formularea rigidit (anung sau scris) poate crea
dificultati peniru platformele digitale de
recrutare §i pentru pagtenerii sociali care
utilizeaza alte forme de comunicare,
Transparenja  pre-contractuald  climind
asimetria cognitivid care face negocierea
salariald inegald, fird a afecta libertatea
propriu-zisd de a negocia.

16.

Art. 6 - Transparenta politicilor de
stabilire a remunerajici

(1)  Angajatorii au obligatia de a
pune la dispozitia lucritorilor in
cadrul unitiitii, intr-un mod usor
accesibil  Iueratorilor,  criteriile
utilizate pentru stabilirea
remuneratiel, a nivele nivelurilor de

(1) Angujatorii pun la dispozitia
lucratorilor, intr-un mod usor
accesibil, criteriile utilizate pentru
determinarea  remunecrajiei, a
nivelurilor  de  remunerare, =z
intervalelor de remunerare, a

Formula ,dacd existd” din propunerea
legislativit nu trebuie si permitd evitarea
informarii. Daci nu existi criterii de evolutie,
angajatorul trebuie s spund explicit acest
lucru.

Absenta reperelor minime pentru criterfile de
evolutie lasd angajatorii fard ghidare si poate
genera  contestatii  privind  caracterul
discriminatoriu &l sporurilor sau bonusurilor.
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remunerare, precum si modalititile
de evolutic 2 remuneratici daci
existii.

componentelor  complementare-
sau variabile i, dupid caz, 2a
evolutici  remuneratici. Dacil
angajatorul nu  atilizeazd un
mecanism  de  evolutie a
remunei‘a;ici, aceastd
fmprejurare este  conmumnicati
expres Iucritorilor. Criteriile
trebuie si fie obiective, nentre din
punctul de vedere al sexului i
aplicate transparent.

17,

Art. 6 - Transparenta paliticilor de
stabilire a remunerafiei

..

La articolul 6, dupd alineatul (1),
se introduc dowd noi alineate, alin.
(1Y) si alin. (P, cu armiteral
cuprins:

(1YY Angajatorul are obligatia dea
pune In dispozitia
reprezentantilor Iucriitorilor, ia
cererea acestorn, informatiile,
documentele s metodologia
utilizate pentru stabilirea
eriterfilor dc¢  remuncrave, 2
nivelurilor i intervalelor de
remunerare, precum § 2
criteriilor de evolutic salariala si
profesionali,

(1) Criteriile de evolutic a
remuneratiei  pot  include, fin
misura in care sunt relevanie
pentru postul respectiv $i aplicate

Exercitarea cfectivd a drepturilor presupune
posibilitaten reprezentantilor lueritorilor de a
verifica modul de aplicare a criteriilor de
remunerate si de evolutie salariald utilizate

de angajator.
In lipsa accesului la  informatiile si
documentele relevante, organizatiile

sindicale nu isi pot indeplini rolul de
monitorizare §i apirare a intereselor
salariatilor si nu pot participa in mod efectiv
la identificaren $i remedierea eventualelor
diferente de remunerare nejustificate.
Amendamentul contribuie {a consolidarea
dialogului social si la aplicarea cfectivi o
principiului  egalitiiii de remunerare, in
concordanti cu rolul recunoscut partenerilor
sociali de Directiva (UE) 2023/970 st de
Legea nr. 367/2022 privind dialogu] social.
Vechimea este un criteriu obiectiv ce poate fi
utilizat, atdt ca expresie a experientei
relevante  intr-o  anumitd  specialitate

nediscriminatoriu: performanta | (vechime in specialitate) cdt §1 ca experientei
individuali, dezvoltarea | relevante in domeniul relatiilor de munca.
competentelor, experienta | Performanta este leaitim diferentiabild, dur
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in speeialitate,

relevanti, vechiniea in munci sau
eregterea
responsabilitigii, rezultatele
evaluiirii profesionale, raritatea
competentelor pe piafa muncii §i
alte eriterii obiective. Vechimea
poate fi ntilizati ca reper nutmaiin
misura in care reflectii experientd
relevantii, competenti acumulati,
autonomic  profesionald  sau
valoare adiugali pentre postul
respectiv.

trebuie definiti Tnainte. m3suratd corect si
documentatd.

18.

Art. 6 - Transparenga politicilor de
stabilire a remuneratici

ahy...

La articolul 6, dupit alineatul (1'),
se introduce un nou alineat, alin.
(1%}, cu urmdtorul cuprins:

{1*) Criteriile utilizate pentra
stubilirea remuneratiei, nivelurile
si intervalele de remuonerare,
precum si criteriile de evolutie
safariald  si  profesionald fae
obiectul informiirii si consultirii
reprezentantilor lucritortlor si
pot constitui obiect al negocierii
colective.

Directiva (UE) 2023/970 nua wrmiresle
exclusiv instituirea unor drepturi individuale
de informare pentrn lucrdtori, cf §i
consolidarea rolului dialogului social gi al
negocierii  colective in  prevenirea i
combaterea discrimindrii salariale, In acest
sens. art. 29 din Directivi obligh statele
membre sit adopte misuri adecvate pentru
promovarea rolelui partenerilor sociali si
pentru facilitarea exercitdrii dreptului Ja
negociere colectiva in domeniul egalitifii de
remunerare.

Totodatd, art. 11 alin. (3) din Directivd
prevede dreptul reprezentantilor luerdtorilor
de a avea acces la metodologiile utilizate
pentru stabilirea §i analizatea diferentelor de
remunetare, iar art. 13 consacril participarea
acestora  la evalufirife  comune ale
remuneratiilor,

fn lipsa accesului organizagiilor sindicale gi al
reprezentantilor lucritorilor {a informatiile si
documentele relevante priviud criteriile de
remunerare. iransparenta salarigld riscd sd
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tAmand un mecanism formal, dificil de
verificat §i de aplicat in practica.
Amendamentul propus asigurd o transpunere
completd si corectd a dispozifiilor art. 11 alin.
(3). art. 13 si art. 29 din Directiva (UE)
2023/970. consolidind dialogul social.
negociersa colectiva si rolul reprezentanilor
lueritorilor in  nionitorizaren  respectiirii
principiului egalitdtii de remunerare intre
femei gi birbati pentru aceeasi muncd sau
pentru o muncd de valoare egala.

Aceasti motivare este mult mai puternicd in
comisic, pentru ci nu moai apare ca o
solicitare sindicald, ci ca o transpuncre
necesard @ unor obligatii explicite previzute
de directivi.

19. | Are. 7 - Dreptul la informare al | La articolul 7, dupi alineatul (1) se | Directiva consacra dreptul lucriterilor de a
lucrdtorilor introduce un nou alineat, alin(I') | solicita $i comunica informafii privind
.. cu urmdtoral cuprins: propria remueneratie in vederea verifiedrii

respectiitii  principiului  egalitdtii  de
(1"} Este interzisd includerea in | remuncrare.  Mentinerea clauzelor de
contractele individuale de munci, | confidentialitate salariald poate impiedica
regulamentele interne sau In orice | exercitarea efectivii a drepturilor previzute
alte ncte ale angajatorului a unor | de lege.
clauze care interzic lucriitorilor
divulgarea san solicitarea de
informatii  privind  propria
remuneratie in scopul verificiirii
respectiirii principinlui egalititii
de remunerare.
20. (drt. 7 - Dreptul la informare al | La articolul 7, dupd alineatul (5) se | Protectia trebuie extinsi la remuneratie in

lucrdtarilor

..

introduc doud noi alineate, alin. (6}
§f alin. {7), cut urmdtarul cuprins:

sens larg, nu doar la salariv: sporurile si
bonusurile pot fi divulgate in scopul
egalitdyii.
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(6) Lucritorii nu pot fi impiedicati
si  divalge informatii despre
proprin remuneratic in scopul
apliciirii prineipinlui egalititii de
remunerare pentru aceeai munci
sau pentrn munci de valoare
eganlid,

(7} Sunt nule de drept clauzele
contractuale, dispoezitiile
regulamentare, instructiunile
interne sau actele administrative
individuale care interzic ori
limtiteaza cxercitarea dreptulni
previzut la alin. (6).

Capitelul  If: Raportarea privind
diferentele de  remunerare dintre
femei  si barbapi  isi evaluarea
comiind a remuneratiifor

Art, 9 - Obligatia de raportare

(1)  Metodologin de raportare,
formatul standard al raportirii si
termenele exacte se stabilesc prin
ordin al ministrului muncii, familiet,
tineretulul $i solidarititii sociale, la
propunerea  -Agenfiei  Najionale
pentru  Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati,

{4) Maewdologia de raportare.
formatul standard al raportdrii si
termenele exacte se stabilesc prin
ordin al ministrului muncii. familiei,
tineretelui si solidaritatii sociale, la
propuneren  Agenjiel  Nationale
pentru Egalitatea de Sanse intre
Femeti §i Birbati. Metodologia de
raportare stabileste cel putin:
modul de ealcul al remuneratiei
anuale st orare; tratamentul
fractiunii de normi; evaluarea
beneficiilor it naturi; includerea
bonusurilor $i a eompoenentelor

Simuldrile statistice aratd cd salariile
extreme, salariile minime concentrate la un
sex sau bencficiile in naturd ale top
managementului pot distorsiona media §i
cuartilele. Angajatorii trebuie si ingeleagi
aceste efecte pentru o explica obiectiv
difereniele.

18




variabile; identificarca i
justificarez efectului  salariilor
extreme; calculul medied,

medianei $i cuartilelor; proceduera

de wverificare §i  corectare a

datelor,

Art, 9 - Obligagia de raportare

(6) Corectintdinen informafiilor care
fac obicetul raportirii de la alin. (2)
trebnie s fie  confirmat: de
angnjator, dupit consultarea
reprezentantilor  lucrdtorilor dacd
existi. Reprezentantii
sunt informati cu privire la
metodologiile aplicate de angajator.

lucrdtorilor

(6) Corectitudinea informatiilor
previzute In alin. {2) se confirmii
de conducerea angajatorului sau de
persoanele care exerciti
conducerea executivii ori funefia
cchivalenti, dupd consullarea
reprezentantifor {ucratorilor.
Confirmarea include asumarea
metodologiel aplicate, 2 surselor

de date si a tratumentului
componentelor  complementare
sau  variabile.  Reprezentanti
Iuerdtorilor au acces fa

metodologiile aplicate de angajator.

Raportarea Iasatd exclusiv departamentului
de msurse umane sau de salarizare, fard
responsabilizare  manageriald  superioard,
reduce serivzitates si trasabilitatea datelor.
Confirmarea de citre conducerea executiva
creste responsabilizarea §i previne raportiri
fictionale,

19
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Art. 8 - Obligajia de raportare

(8)  Angajatornl poate publica
informatiile mentionate Ia alin. (2)
literele a} - £) pe pagina sa de internet
sau ic poate pune la dispozitie in
orice spatiu accesibil publicului.

(8) Angaiatorul publici informatiile
mentionate {a alin. (2) lit. a) - [) pe
pagzina sa de internet say, in lipsa
acesteia, le pune la  dispozitia
publicului intr-un spatin accesibil §i
usor identificabil.

Caracterul facultativ al publicirii reduce

eficienta mecanismului de wansparen(d
salarinld  si  limitenzd  posibilitatea
{ucratorilor, organizatiilor sindicale,

autoritdtilor publice §i societatii civile de a
monitoriza existenja unor difercnte salariale
semnificative.

Amendamentul asigurd o transpunere mat
fideld a obiectivelor urmirite de Directivi si
contribuic la  cresieren  responsabilitafit
angajatorilor  in  aplicarea  principivlui

egalitdtii de remunerare.




24,

Art. 9 - Obligatia de raportare
9...

La articolul 9, dupd alineatu! (9),
se inrroduce an nou alineat, alin.

(9):

(9%} Angajaterii au ebligatia de a
pitstra informatiile previzute ia
alin. (2), precum si documentatia
wtilizati Ia elaborarea
raportirilor, pentru o perivadi de
minimum 5 ani §i de a Ie pune Ia
dispozitia reprezentantilor
lucritorilor, Inspectoratului
Teritorial de Muncd, Consiliului
National  pentru  Combaterea
Discriminiirii si Apentici
Nationale peniru Egalitatea de
Sanse intre Femei §i Barbati, In
cerere.

Monitorizarea  evolutiei diferentelor de
remunerare dintre femei gi barbati presupune
posibilitatea  efectudrii  unor  analize
comparative pe perioade succesive de timp.
In fpsa unei obligatil exprese de pastrare a
datelor si a metodologiilor utilizate,
verificarea progreselor realizate de angajatori
i controlul  exercitat  dc  awtorititile
compelente §i reprezentantii lucratorilor
devin dificil de realizat,

Amendamentul contribuie la asigurarea
trasabilititii  informatiilor, la  cresterca
transpareniei si Ia cficientizarea
mecanismelor de control si  remediere
prevazate de Directiva (UE) 2023/970.

Art. 9 - Obligatia de raportare

(11)  incazulin care diferentele de
remunerare dintre femei gi birbati nu
se justifici pe bazi uwnor eriterii
obiective, neutre din punctul de
vedere al sexului. angajatorii
remediazit situatin in termen de 90
de zile lucritoare. In cooperare cu
reprezentantii {ucritorilor,
Inspectoratul Teritorial de Munci
sifsgan Consiliul National pentru
Combaterea Discriminirii, dupi
caz.

(1) In cazul in care difereniele de
remunerare dintre femei §i barbati
nu se justificd pe baza unor criterii
obiective, neutre din punctul de
vedere ol sexului, angajatorul are
obligatia si elaboreze si sk
implementeze un plan de misuri
pentru  eliminarea diferentelor
constatate, convenit cu
reprezenlantii lucrittorilor. in termen
de 90 de zile jucritoare de la
constaiarea acestora.

Forma actuali a  proiectului  utilizeazd
nojiunea generali de , cooperare”, fird a
defini continutul obligatiei si fird a garania
implicarea efectiva a organizatiilor sindicale
in stabilirca masurilor de remediere.

Prin instituirea obligatiel de elaborare a unui
plan de masuri convenil cu reprezentantii
lucrdtorilor se asizurd o transpunere mat
fideld a dispozitiilor art, 13 si art. 29 din
Directiva (UL} 2023/970 si se consolideazii
rolul  dialogului  social in  eliminarea
diferenielor salariale nejustificate.




Art. 9 - Obligagia de raportare
(12)..

La articolul 9, dupd alineatul (12)
se introduce un alineat nou,
alin.(13), cu urmaterul cuprins:

(13) Raportirile previizute de
prezenta lege Se transmit simultan
st reprezentantilor locriitorilor
sat organizatici sindicale
reprezentative de Ia  nivelnl
unitatii.

La articolul 8. dupi alinearu! (13)
se introduce un alineat nou,
alin. (14}, cut urmdtorul cuprins:

(14) Guvernnl poate stabili, prin
hotiirire, un sistem de compilare
administrativi a  informatiilor
previizute la alin. (2) lit. a)-D, pe
baza  datelor cxistente Ia
autoritittile fiscale, de muned 5i de
asiguriri sociale, cu respectarca
RGPD. in misurt in care
informatiile astfel compilate ating
obiectivul obligatici de raportare,
acestea pot iInlocui total sau
partial raportarea angajatorului.

Participarea  cfectivi a  reprezentantilor
lucrdtorilor Ia monitorizarea respectdrii
principicluyi  egolitdfii  de  remunerare
presupune accesul direct si In timp util la
informatiile wtilizate in procedurile de
raportare i evaluare.

Propuneren legislativa nu transpune opjiunea
de compilare administrativd a datelor din
surse fiscalefsociale.

Compilarea  administrativi  este o
oportunitate ratati de a reduce sarcina
angajatorilor prin utilizarea datelor deja
colectate prin declaratiile D112, Romdinia are
infrastructura neecsard,

Automatizarea compilirii statistice
corespunde neveii de a nu transforma
dircctiva  intr-o0 povard  birocraticd

necalibrati. mai ales pentru INM-uri.

Art. 10 - Evalugrea comumi a
remunerafiilor

(D In cazu! in care raportarea
previzutd la art. 9 alin. (2) relevi o
diferentt medie de remuncrare intre
femnei §i birbati de cel pugin 5% in
oricare dintre categoriile de lueriitori,

(1) In cazul in care raportarea
prevazutd la art. 9 alin. (2) relevd o
diferend medie de remunerare intre:
femei $i birbati de cel putin 5% in
oricare  dinlre  categotiile  de

Art. 13 din Directiva (UE) 2023/970 consacri
participarea reprezentanfilor lucritorilor la
evaluarea comund a remuneratiilor,

Utilizorea sintagmei ,,in consultare cu™
permite ¢ implicare limitatd si formala a
organizatiilor  sindicale, in timp ce
formularea ,Jmpreund cu  reprezentantii
lucrdtorilor™ reflectd mai fidel caracterul




iar angajatorul 11 a justificat aceastd
diferentd pe baza unor criteri
obiective §i neutre din perspectiva
sexului §i nu a remediat aceastd
diferentd nejustificatd Iin ceea ce
priveste nivelul medin de remunerare
in termen de 6 luni de la transmiterea
raportirdi remuoneraiiilor, angajatorul
are obligatia de a efectua o evaluare
comund o remuneratiilor, in
consultare cu reprezentantii
lucritorilor, dacii existi.

lucriitori, iar angajatorul nu a
Justificat aceastd diferentdt pe baza
unor criterii obiective si neutre din
perspectiva sexului §i nu a remediat
aceastd diferentd ncjustificatd in
ceea ce priveste nivelul mediu de
remunerare in termen de 6 luni de la
transmiterea raportiri
remuneratilor,  angajatorul  are
obligatia de a efectua o evaluare
comunid a remuneratiilor.
impreund/ in  cooperare  cu
reprezentantii lueratorilor,

comun al evaludrii §i garanteazii participares
efectivii a acestora la procesul de analizd si
remediere a diferenjelor de remunerare.

. Consultarea” {mentionatd in propuneren
legislativd) este juridic mai slabd decit

~cooperarca”  (Directiva): la  consultare.
angajatorul poate lua nota de opinie §i decide
unilateral: la  cooperare, ambele parti
contribuie activ la identificarea problemelor
si solutiilor. Dacd se doreste inlocuirea
expresiei ,.cooperare™ atunci termenul cel
mat apropiat din logica dialogului social este
cel de acord.

Art. 1 - Evalnarea comuni a
remuneratiilor
@ ..

La art. 10, dupid alinearal (3), se
introdice un nou alineat, alin. (3).
cir urmitorul cuprins;

{3Y) Evaluarea comunii include un
plan de actiune pentru eliminarea

diferentelor de  remunerare
ncjustificate, cu indicarea:
miisurilor concrete de remediere;
termenclor de implementare;
persoanelor responsabile;
categoriilor de Jucriitori afectati;
modalitiafii de finantare;
indicatorilor de  progres i

ctlendarului de revizoire. Planul
include, dupd caz, revizuirea
sistemului  de  evalmare i
clasificare a locurilor de munci, a
criteriilor de  acordare 2a
sporurilor, indemnizatiilor i
bonusurilor si a componentelor
variabile ale remuncratiei.

Fari un plan de aclivne cu termene si
responsabilitati, evaluarea comuni devine un
exercitin  de constatare, nicidecum de
remediere,

Spiritul directivei cere c¢d raportarea si
conduci la actiune §i corectare structurald, nu
doar Ia constatare statistic.

[
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29, | drt. 10 - Evaluarea comund a|La ar. 10, dupd alineatu! (4), se | Transparenta salariali presupune nu doar
remuneratiilor introduce un now alineat, alin, (#'), | colectarca si analiza infonmatiilor, ci si
&@... cu urmitorul cuprins: comunicarea rezultatelor citre persoancle

(4!} Angajatorul are obligatia dea
informa  toti  lucriitorii  §i
reprezentantii  lueritorilor cu
privire Iz concluziile evaluirii
comune a remuneratiilor si In
misurile stabilite pentru
eliminarea diferentelor de
remunerare nejustificate,

La articolul 10, dapii alineatul (4'),
se introduce un nou alineat, alin.
(), cur urmitorul cuprins:

(4% Misurile rezultate din
evaluaren comuni z
remuneratiilor constituic obiect
obligatoriu  al informirii i
consultirii reprezentantilor
Iucriiterilor §i pot constitui obicct
2! negocierii colective.

direct afectate.

Informarea  luerdtorilor  contribuie  la
cregterea crederii Tn mecanismele instituite
de lege si permite monitorizarex efectivd a
implementirii misurilor de remediere.

in conformitate cu arL. 29 din Ditectiva (UE)
2023/970, statele membre trebuie si
promoveze rolul partenerilor sociali si al
negocierii colective in aplicarea principiului
egalitifii de remunerare.

Implicarea  organizagiilor sindicale in
stabilirea si monitorizarea misurilor rezultate
din evaluarea comundi a remuncratiilor
contribuie la eliminarea diferentelor salariale
nejustificate  5i la  cregterea  eficientei
mecanismelor de remediere,

30.

Art. 12 - Dialogul secial

Penuu prevenirea i combaterca
actelor de discriminare pe criteriul de
sex in materie de remuherare, atiit Ia
negocierea contractului colectiv de
munci la nivel national, de sector de
ncgocicre colectivit, grup de unitdi si
unitate, pariile contractante vor
conveni introducerea de clavze de

() iIn  vederea promovirii
principiului egalititii de
remunerare intre femei si birbagi
peatru aceeasi muncii sau pentry
¢ nmunei de valoare cgali,
angajaterii  si  reprezentantii
lueriitoritor coopereazi in

Articolul 29 din Directiva (UE) 2023/970
obligi statele membre s adopte misuri
adecvate  pentru  promovarca  rolului
partencrilor sociali §i pentru facilitarea
exercitarii dreptului la negociere colectivi in
domeniul egalitatii de remunerare.

Forma actunld a propunerii legislative
limiteaza dialogul social la introducerea unor
clauze generale privind discriminarea in
contractele colective de munci. fard a

(3
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interzicere a faptelor de discriminare
§i, respectiv, clauze privind modul de
solutionire a sesizdrilor/reclamatiilor
formulate de persoanele prejudiciate
prin asemenea fapte.

vederea aplicirii  dispozitiilor

prezentei legi.

(2) La wnegocicrea contractelor
colective de munci Ia toate
nivelurile de negociere colectivi,
pértile au in vedere includerea de
dispozifii privind:

a) transparenta salariala;

b} eriteriile de stabilire si evolutic
a remuneritiei;

¢) preveniren si climinarea
diferentelor de  remuncrare
nejustificate;

d} procedurile interne de analizi
i solutionare a sesiziirilor privind
discriminarea salariald;

e} masurile rezultate din
evaluiirile comune ale
remuneratiilor previzunte la art.
10

(3) Reprezentantii lucedtarilor an
dreptul de a fi informafi si
consultati cu privire In misurile
adoptate de angajator pentru
aplicarea prezentei legi, inclusiv
cu privire Ia raportiirile previizute
Lt art. 9 5i ln evaludrile conune ale
remuneratiilor previzute la art.
14,

{4#) Statul, prin autorititile
competente, adoptd  misuri
adecvate peatra promovarea

dinlogului social si a negocierii

reglemente  implicarea  cfectivAa @
organizatitlor sindicale §i a reprezentantilor
lueridtorilor In aplicarea mecanismelor de
transparent salariala instituite de lege.

Or. Directiva {UE) 2023/970 recunoaste
dialogul social si negocicrca colectivii ca
instrumente pentru prevenirea i eliminarea
diferentelor de remunerare dintre femei si
bitrbagi. Acelagi rol rezulta i din dispozitiile
art. 11 si art. 13 din Directivi, care consacrd
accesul reprezentantilor Iucritorilor la
informatiile relevante gi patticiparea acestora
la evaluarea comuna a remuneratiilor.
Amendamentual propus asigurd o transpunere
completd si corectda a art. 29 din Directiva
(UE)  2023/970, consolidind  rolul
partenerilor sociali, al negocterit colective si
al organizagiilor sindicale n aplicarea
principivlui egalithtii de remunerare gi In
mouitorizarea mdsurifor de transparentd
salarizla.




colective in  vedersa aplicfirii
principinlni egalititii de
remuncerare $i a  dispozitiilor
prezentei legi.

(5) Masurile privind transparenta
salariald, criteriile de stabilire gi
evolutic a remuneratici, precum si
misurile rezuliate din evaluirile
comunc ale  remuneratiilor
constitnic obiect obligatoriu al
informarii st consultiirii
reprezentantilor lucritorilor i
pot constitui obiect al negocierii
colective,

3L

Are. 13 - Apdrarea drepturifor

) Lucritorii care considerd c
sunt  discriminafi  in privinta
remuneranit pe eriteriul de sex, au
dreptul s3 se adreseze angajatoruluoi
say  institutiei  competente,  si
recurgd  In  conciliere sau  sd
introducd cerere citre instanfu
judeciitoreasca competenti,
potrivit jurisdictiei muncii, yi, dupi
caz, 53 solicite despiigubiri materiale
sifsau morale sau reparatii integrale,
precum sifsau inlaturarca
consecintelor faptelor discriminatorii
de la angajatorul care le-2 siviirgit.

(1) Lucriitorii care considerd c¢ii sunts
diseriminaji in privinja remunerdirii
pe criteriul de sex an dreptul s3 se
adreseze angajatorului. institutiilor
competente sau 53 introducd actiune
la tribunalul competent, potrivit
dispozitiilor referitoare In
jurisdictia muncii previzute de
Leges nr. 53/2003 — Codul muncii
i de Legea nr. 367/2022 privind
dialogul social, dupi caz; si s3
solicite despagubiri materiale gifsau
morale sau reparatii  integrale,
precum $i/sau nliturarea
consecinielor fuptelor
discriminatorii de la angajatorul
care le-p sitvirgit.

Amendamentul  urmilrete  transpunerea
completd a dispozitilor Directivei (UE)
2023/970 privind protectia lucritorilor si a
reprezentantilor acestora impotriva
represaliilor,

Forma actuald a proiectului protejeazi in
principal lucritorii care formuleazi plingeri
sau  sprijind  victime ale  discrimindrii
salariale, insd nu acoperd suficient toate
situatiile Tn care pot apdrea tratamente
adverse, inclusiv solicitarea de informatii,
participarea la  evaludri comune ale
remuneratiilot, activitatea sindicala de sprijin
sau furnizarca de declaratii gi probe.

Pentru ca drepturile previzute de lege si
poati fi exercitate efectiv, Iucritorii
reprezentantii acestora trebuie protejati nu
doar fmpotriva concedierii, ¢i §i impotriva
oriciror forme de presiune,  intimidare,

<4
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sanctionare sau tratament nefavorabil din
partea angajatorului.

Art. 13 - dpdararea dreprurilor

..

La articolul I3, dupd alineatul (1)
se introduce un nou aolinear, alin.
(1%} cu urmitoral cuprins:

(1%) Actiunife formulate in temeiul
prezentei legi constituie conflicte
individuale de munci si se
solutioneazd potrivit normelor
specinle  privind  jurisdictia
muncii.

Diferentele  de  remuncrare
clemente  ale  executarii  contractului
individual de muncd si ale obligatiei
angajatorului de a acorda salardul. ceea ce
justificii In mod natural incadrarea litigiulni
in categorin conflictelor individuale de
munci.

Directiva (UE)  2023/970  urmireste
asigurarea unui acces efectiv §i facil la cdi de
atac judiciare pentru lucritorii care invocd
incilearea  principiului  egalizdtii  de
rermuherare.

In lipsa unei calificdri juridice exprese a
litigiilor reglementate de prezenta lege, pot
apirca interpretdri diferite privind natura
juridicd a acestora si regimul procedural
aplicabil.

Calificarea expresi a acestor litigii drept
conflicte individuale de munci garanteazi
aplicarea normelor speciale de protecfie
previzute de legislatia muncii si contribuie la
asigurarea unui acces efectiv la justigie, in
conformitate ¢e obiectivele Directivei (UE)
2023/970.

reprezintd

33

Art. 13 - Apdvaren drepturilor

(2)  Lucriitorii, reprezentantii
acestora sau orice persoand care
depune o plingere sau sprijini o
victimit a discriminiirii salariate
snnt protejati impotriva
concedierii si a oricirui tratament

(2) Este interzis orice tratament

mai putin  [averabil, misurd
punitivii, represalii, presiune,
concediere, modificare

nefavorabili a  raportului de
muncdi, retrogradare, sanctiune

Amendamentul  urméreste  transpunerea
completi a dispozifiilor Directivei (UE)
2023/970 privind protectia luerdtorilor si a
reprezentantilor acestora impotriva
represaliifor.




advers din partea angajatorului in
legiiturd cu plingerea/demersurile
de a sprijfini o vietimd =
diserimindirii salarinde, in
conformitate cu dispozitiile Legii
ar. 202/2002 privind egalitatea de
sanse $i de tratament intre femed si

birbati, republicats, cu
modificdrile si  completdrile
ulterioare.

disciplinard, excludere de I
bencficii, ecvaluare  negativi
nejustificatd  sau orice  alt
prejudiciu, hiirtuire, intimidare,
discriminare, precum §i orice
tratament advers aplieat
lucritorilor, reprezentantilor
lueritorilor, precum si oriciirei
persoane care formuleazd o
plingere, initiazi o procedurd,
solicitd informatii. participd Iz o
evaluare comunii a
remunerafiiflor,  sprijini  un
Incritor sau depune mirturie in
legituri cu aplicarea prezentei
legi ca reactic Ia exercitarea
drepturilor previizute de prezentz
lege.

Forma actualdi a propunerii legislative
protejeazd  Tn principal lucrdtorii  care
formuleazl pliingeri sau sprijind victime ale
discrimindeii salariale, ins®@ nu  acoperd
suficient toate situatiile in care pot apiirea
tratamente adverse, inclusiv solicitarca de
informatii, participarea la evaludri comune
ale remuneratiilor, activitatea sindicali de
sprijin san furnizarea de declaratii i probe.
Pentru ea drepturile previzute de lege s
poati (1 exercitate efectiv. lucritorii si
reprezentantii acestora rebuie protejafi nu
doar impotriva concedierii, ci st impotriva
oriciror forme de presiune, intimidare,
sanctionare sau tralament nefavorabil din
partea angajatorului.

Trimiterea la Legea nr, 202/2002 privind
egalitatea de ganse gi de tratament intre femei
i birbati este insuficientd pentru noul cadru
al transparentei salariale deoarsce ea nu
acoperd  represaliile  specificer  refuzul
informatgiei,  penalizarea  cererilor  de
clarificare. sanctiunile pentru divolgarea
propriei remuneratii.

3,

Art, 13 - Apdrarea drepturilor

(7}  Lucrdtorul care se considerd
discriminat in materie de remunerare
pe criteriul sex, poate formula in
fafa instantei de judecatii o cerere
de chemare in judecati pentru
acordarea de despigubiri §i
restabilirea situatiei anterioare
discriminiirii sau anularea sitnatiei
create prin diseriminare, potrivit

(7} Lucritorul care se considera
discriminat  in materic  de
remunerare pe criteriul sex, poate
sesiza Consiliul National pentru
Combaterea  Diserimindrii  in
termenul previizut de art. 20 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului or.
13712000 privind prevenirex si
sanctionarea tuturor formelor de

Termenu! de 12 luni de la data concedierii
este de 3 ori mai scurt decdt minimul des3 ani
impus de Directivi.

Termenul porneste din momentul gresit, iar
Directiva cere pornirea de la cunoasterea
discrimindrii, deocarece [Hrd transparenta
salariald (care se implementeazd abia din
perioada 2026-2027), lucritorul nu poate




dreptului  comun. Cererea de
chemare in judecati este scutitd de
taxil judiciard de timbru gt nu este
conditionati de sesizarea
Consiliului National pentru
Combaterea Discriminirii.

discriminare, republicati, cu
modifiefivile st completarile
ulterioare.

cunoaste  discriminarca Tnainte de a o f1
suferit ani de zile.

Termenele lungi care curg de la cunoasterea
discrimindrii amplificd riscul revendicirilor
retrospective. adicli tocmai stimulentul corect
pentru angajatorii care preferd conformarea
proactivi,

)

Art. 13 - Apararea dreprurilor

...

judiciare  privind o

La articolul 13, dupd alineatul (3},
se introduce un nou alineat, alin,
(%}, cu urmiditorul cuprins:

{9) In procedurile administrative sau
presupusd
discriminare directd ori indirectd in
materie de remunerare pe criteriul
dec sex dacd angajatorul nu a
respectat obligagiile previizute ka art.
3.6, 7,9 sau 10 din prezenta lege,
satcina de a dovedi ¢i nu a existat
discriminare ii revine angajatorului.
Aceastd reguld nu se aplicd numai
dacd angajatorul  dovedeste ca
ineilearea obligatiilor menfionate a
fost, in mod vadit, neintentionata §i
are un earacter minor.

La arficolul 13, dupi alineatul (9),
se intreduce un nou alineat, alin.

(10):

Termenele de preseriptic
aplicabile drepturilor previzute
de prezenta lege se suspendii pe
durata solutioniirii procedurilor
administrative.  a sesiziirilor

Propunerea legislativd reproduce schema
generald prima facie, dar nu prevede explicit
legitura dintre nerespectarea transparengei 3
inversarea automati a sarcinii probei — ceca
ce Directiva impune distinct.

Extinderca la proceduri administrative
(Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii ~ Romdnia.  Inspectoratul

Teritorial de Munci) este esenjiald: victimele
apeleazd mai des la aceste cili, iar regula
trebuie si functioneze identic.

Amendainentul urmiresgte garanlare)
accesului efectiv la cdile de atac i evitarea
situatiilor in care exercitarea nnor proceduri
administrative  prealabile  conduce la
pierderea dreptului de acces In instantd,




formulate la  angajator, Iz
Consiliul National peatru
Combateren Discriminirii sau Ia
alte autoritiiti competente,

La articolul 13, dupd alineantl (14),
se introduce un now alineat, alin.

(11

(11}  Activnile i scsizirile
intemeiate pe prezenta lege pot fi
formulate in termen de 3 anj,
Termenul nn Incepe si curgid
inainte ca persoana vitimatd si fi
cunoscut sau si fi trebuit, In mod
rezonabil, si cunoascl existenta

inciledrii.  Pentrn  Incillciirile
continue, termenul nu incepe si
curgi finainte de Incetarea

inedledrii. Termenul se suspendi
sau, dupii caz, se fntrerape prin
formularea unei plingeri ia
angajator, sesizarea Consiliului

National pentru  Combaterea
Discrimindrii, sesizarea
inspectoratulni de muned sau

introduceres actiunti in justitie,

36.

Art. 13 - Proceduri in numele sau in

sprifinul lucrdtorilor

(1}  Organizatiile sindicale care
au un interes legitim pot initia orice
proceduri  administrativdi  sad

judiciard cu privire Iz o incilcare

(1) Organizagiile  sindicale i
reprezentanfii  lucritorilor pot
initia orice procedurd administrativa
sau judiciard cu privire la o Ingitleare

Amendamentul asigurd transpunerea efectivi
a art, 15 din Directiva (UE) 2023/970 si
consolideazi rolul organizatiilor sindicale In
apirarca dreptului la egalitate de remunerare.
Discriminarea salariald nu are intotdeauna
caracler individual. ci ponte rezulta din
politici. practici sau structuri de remunerare




presupusi 2 drepturilor  sau | presupusi  a  drepturilor  sau | aplicate la niveln] angajatorului §i care
obligatiilor legate de principiul | obligatiilor legate de principiul | afecteazd categorii Tntregi de lucritori.
egalitdtii de remunerare. egalitdii de remunerare, inclusiv [ Prin urmare, este necesar ca orpanizagiile
atunci ciind incdlearea afecteazi o | sindicale sd poatd interveni nu doar in
categorie de lucritori sau rezaltd | sprijfinul unui Incrdtor individual, of §i In
dintr-o  practici, politick  ori | situatiile in care existd indicii privind practici
structurd de remuncerare aplicatd | salariale nejustificate cu impact colectiv.
Ia nivelul angajatorulumi.
39, | Art. 16 - Dreptul la despdgubiri Amendamentul asigurd  transpuneren
completdi a art. 16 din Directiva (UE)
(n Despiigubirile san | (1) Lucritorol care a suferit un | 2023/970, care consacrii dreptul lucritorului
reparatiile integrale mentionate In | prejudicin ca urmare a incdledirii | Ia despigubiri integrale si cfective pentrn
art. 13 alin. (1) se referd In o | oricirui drept saw 2 oriciirei | prejudiciul suferit ca urmare a fncaledrii
despiigubire sau o reparatie realidl | obligatii - privind  principiul | principiulid egalitdtii de remunerare,
si efectivil, care se acordi de eiitre | epalitiifii de  remunerare are | Forma projectului  webnie s evite o
instun{d potrivit legii, proportional | dreptul  la  despiigubiri  san | interpretare  restrictivd a  despigubirilor,
eu prejudiciul suferit. reparafii  integrale, efective, | limitatd doar la difercniele salariale directe.
proportionale §i disuasive, care si | Discriminarea  salariald  produce efecte
il plaseze in situatia in care s-ar fi | multiple asupra lucritorului, inclusiv pierderi
afiat  dacd  discriminarea sau { salarinle succesive. diminuarea bonusurilor
incilearea drepturilor previizate | sau beneficiilor, pierderea unor oportunitati
de prezenta lege nu ar fi avat loc. | profesionale si prejudicii morale.
M. Art. 16 - Dreptul la despdgubiri La articolul 16, dupd alineatul (T) | Prin amendanieniul propus se clarificd faptul

..

se introduce un nou alineat,
alfn (1), ce va avea urmdtornl
cuprins:

(1) Despiigubirile sau reparatiile
integrale  includ, dupd caz,
drepturile  salariale  restaate,
componcatele complementare sau
variabile ale remuneratiei,
bonusurile, avantajele in bani sau
in  maturi, dobinda legali

ol reparafia trebuie sd fie integrald si sa
acopere toate efectele prejudiciabile ale
discrimindarii, fira platon maximal, in acord
cu art. 16 alin. {3) si (4) din Directiva (UE)
20231970,
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aferentd, despigubiri pentrn
aportunititile picrdute,
prejudicivl  moral, preeum  §i
prejudiciile cauzate de
discriminarea intersectionali.

41,

Art. 16 - Dreptul la despdgubiri
..

La articolul 16, dupi ulineatul (4)
se introduc trei noi alineate,
alin(3}, (6), (7), cu urmitorual
ciprins:

(5) Despigubirea sau reparatia
acordati in temeinl prezentului
articol nu poate fi limitatd prin
stabilirea unui plafon sau 2 unui
cuantum maxim prealabil,
indiferent de actul normativ sau
practicii administrativit nationali
aplicabili.,

(6) Despiigubirca poate lna in
considerare prejudiciul canzat de
diseriminarea interjectionald,
atunci cind discriminarea pe
criteriul de sex se combina cu alte
criterii de discriminare protejate
de lege.

(M Cuantumul  despigubirii
include, dupii caz, dobinzi de
intdrziere calculate de la data Ia
care discriminarea salariala a
produs cfecte financiare
documentate.

Chiar dacd dreptul comun al rispunderii
civile sustine repararea integrali. directiva
cere o garanfic textuald. Practicit instantelor
romine este de a stabili despagubiri modeste
in litigiile de munca. fArd interdictie legald
expresd. efectul disuasiv se reduce.

Dobanzile de intirziere gi  inferdictia
plafonulut  transformd  actiunile In
despigubire Intr-un instrument cu impact
financiar real, descurajind angajatorii si
amine remedierea.

Riscul practic este dat de faptul ¢ instantele
roméne au tendinta de a stabili despigubiri
modeste Tn litigiile de muned. TFird o
interdictie legali a plafonului, practica
judiciard poate reduce efectul disuasiv al
directivei, contrar obligajiei de transpunere
efectivil.

42,

Art, 17 - dlte masuri reparatorii

() situnfin nciledrii
drepturilor si obligatiilor privind

(1) In situatia incaledrii drepturilor
si obligatiflor privind respectarea

Directiva vede remedierea ca schimbare de
sisteni. nu doar ca despigubire individuala.




respectarea principiulul cgalitatii de
remunerare Intre femei si barbaft,
instanga competenti poate dispune Ia
cererea reclamantului si pe cheltuiala
pératului;

@) o miisuri de a punc capdt
Incaleirii;

b} o misurd pentru aplicarea
drepturilor sau obligagiilor privind
respectarea principiului egalitafii de
remunerare,

2y in  caznl peconformdrii
pardtului cu masurile de la alin. (1),
instanta competentii poatc dispune
stabilirea unor penalitifi cu titlu
cominatoriv.

principiului egalitdtii de remuncrare
inre femei §i birbaji, instanta
competentd poate dispune la cererea
reclamantudui i pe chelwinla
paratului:

8) o misurdi de a pune capit
incalcirii;

b) o misuri peniru  aplicarea
dreptuwrilor sau obligatiilor privind
respectarea principiului egalitatii de
remunerare,

(2) in cazul neconformdrii piritului
cu misurile de la alin. (1), instanta
competenta poate dispune stabilirea
unor penalitdi cu titht cominatoriie,

Texal  propus  Jeagh  sanctiunea  de
reorganizarea reald a sistemului de salarizare,

Art. 17 - Alte masuri reparatorii

Q..

La articolul 17, dupd alineatul (2)
se introduce un olineat nou,
alin.(3), care va avea urmitoru!
cuprins:

(3} Misarile previizute la alin. (1)
pot include, dupi caz: revizuirea
structurii de remunerare;
realizarea sau actualizarea
evaludrii si clasificrii locurilor de
munci; adoptarea unui plan de
activne pentru eliminarea
diferentelor nejustificate;
corectarea criteriilor de bonusare,
sporuri, indemnizafii $i beneficii;
informarea lueriitorilor cu privire
Ia  drepturile lor; formarea
personalului IR si a managerilor
privind egalitatea de remunerare.

32




CNCD, [Inspectin  Muncii  si
instangele  pot dispune syu
recomanda misuri structurale in
limitele competenfeler lor Iegale.

A4, { Art. 20 — Sanctiuni Amenzile fixe (10,000-20.000 lei = 2.000~
i 4.000 euro) sunt insuficient disuasive peniru
(2) Contraventiile previzute la | (2) Contraventiilc se sanctioneazi | companii mari — echivalentul citorva ore de
alin. (1) se sanctioneazi cu amendd | gradual, in functie de gravitatea | activitate ale unui director exceutiv.
in cuantem de minim trei salarit | faptei, numiirul  luerditorilor | Considerentul (55) din directivd anticipeazi
minime brute pe fard garantate In | afectati, durata inciiledrdi, | explicit ¢d amenzile bazate pe cifra de afaceri
platii si maxim cinci salarii minime | dimensiunea angajatorului, masa | sunt necesare pentru efectul disuasiv fagd de
brute pe tarii garantate in platd, in | salariali, cifra  de  afacerf, [ angajatorii mari.
vigoare In data aplicirii amenzii. | existenfa diserimindcii | Sanciiunile  specifice  pentrn  recidivi
interseetionale §i conduita  de | (excludere din achizitii publice, revocare
remediere: beneficit) din art. 23 alin. (4) din directiva
a) pentru angajatori cu sub 50 de | sunt complet absente din proiectul de lege.
lucritori: 5.000-30.000 lei;
b) pentru angajatori cu S0-249 de
lucritori: 13.000-100,000 lei;
¢) pentru angajatori cu 250 sau
mai multi lucratori: 50.000 lei
pini Iz 0,5% din cifra de afaeeri
anuali netii sau din niasa salariali
anuald, dar no mai putin de
100.000 lei.
Pentrn  inedilediri repetate,
plafonul maxim poate fi majorat
pini la 1%.
45, | dre. 20 — Sanctiuni Ld articolul 20, dupi alineatul (5)

).

se introduce un  alineat nou,
alin.(3'), care va avea urmdtorul
cuprins:




(5% Sanctiunile  specifice
aplicabile in cazul inciledrilor
repetate includ: excludercea de la
beneficicrea de ajutoare de stat
sau subventii publice; excluderea
de la participarea la proceduri de
achizifii publice; obligarea de a
cfectun o evaloare comuni a
remuneratiilor, chiar dacii pragul
de 5% nu a fost atins,

46.

Art. 20 — Sancfiuni

Dupd articelul 20 se introduce art.
207 i urmdtarul cuprins:

Art, 200 — Egalitatea de
remunerare in  procedurile de
achizitii publice si concesiuni

{1} in procedurile de atribuire i
in executarea coatractelor de
achizitii  publive,  achizititle
sectoriale si & concesiunilor,
autoritiitile si entitatile
eontractante  se  asigurit  cd
operatorii  cconomict  respecti
obligatiile privind principiul
egalitatii de remunerare
previzute de prezenta lege.

(2) Documentatiile de atribuire §i
contractele pot include clauze
privind respectarea prezentei legi,
sancfiuni contractuale si conditii
de reziliere.

(3) Autoritaten contractantii poate
exclude operatorul economic sau
poate refuza atribuirea
contractului daci_demonstreazi,

In Directivd, la art. 24, existi un mecanism
puternic de control, Netranspunerca lui
echivaleazi cu renunfarea la instrumentu! cu
cel mai mare efect de levier asupra
comportamentului angajatorilor.

Un angajator cu diferentd >5% nejustificat
poate 11 sanctionat cu amendi de 20.000-
30.000 lei, dar poate cdstiza simultan
contracte publice de milioane de lei,

Riscul de infringement este evident deoarece
directiva calificlt expres art. 24 ca obligatie de
transpunere a statelor membre
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prin mijloace ndecvate, incilcarea
abligatiilor de  transparenti
salariali  ori existenta unei
difercnte de remunerare mai
mare de 3% in orice categorie de
lucratori, nejustificati  prin
criterii ebicctive sinentre.

47.

Capitolul VI: Dispozifii finale

Se introduc doud articole nol, art.
26 i art. 27, cu urmitoral cuprins:

Art, 26

Prezenta lege stabileste standarde
minime de protectic 3i nu aduce
atingere  dispozitiillor  Iegale,
contractelor colective de munci,
regulamentelor  inferme  sau
politicilor  angajatorului  eare
acordd lucritorilor drepturt ori
gavantii mai favorabile in materin
egalititii de remunerare §i n
transparentei salariale. Punerea
in aplicare a prezentei legi nu
poate constitui motiv pentru
reducerea nivelului de protectie
existent.

Art. 27

Prezenta lege nu aduce atingere
dreptului de negociere colectivi,
Clauzcle din cantractele colective
de muned  referitoare  Ia
remunerare s¢ interpreteazi in
conformitate  cu  principinl
egalititii de remunerare §i cu
criteriile. dé diferenticre legitimii

Absenta clauzei de non-regres permite
interpretarea ci nona lege .epuizeazi”
obligatiile angajatorilor. chiar dacd legile
anterioare ofereau protectie mai largé.

Absenta unui articol expres poate genera
lectura c¢i negocicrea  colectivd  este
incompatibila cu directiva, Textul propus
clarificd; negocierea colectivd riméne liberd,
dar nu poate ins# valida discriminarea.




= ad

previzote Ian art. 4 alin. (7).
Diferentele de remugnecrare
stabilite prin contracte colective
de munci trebaie si fie fustificate
prin criterii ohiective, neutre din
punetul de vedere al sexului,

43.

ART M
Legea nr. 33/2003 - Codnl muncii, se
completeazd, dupd cum urmeaszd:

2. La articolul 17, dupd alineatul (4)
se introduce un nou alineat, afin,
(4'), cu urmditorul cuprins:

4"y Contractul individual de munca
nu poate confine elemente contrare
prevederilor art. 163 alin. (2) din
prezentud cod,

(4 Contractul individual de munca
nu peate conjine elemente contrare
prevederilor art. 163 alin, (3) din
prezentul cod,

Modificarea exclusivi a Codului Muncii lasi
neacoperite categoriile de Iueritori cu statute
speciale (functionari publici, personal sanitar
bugetar, cadre  didactice).  Consacrarea
dreptului Tn ltegea speciald asiguri acoperirea
wturor categoriilor definite Ia art. 2 din
directiva.

Protectia trebuie extinsd [a remuneratie in
sens larg, nu doar la salariy, sporurile si
bonusurile pot fi divuigate in  scopul
egalititii.

6. La articolul 163, se imtroduce un
nou  alinear, alineats!l (3). cu
urmdtorul cuprins:

(3) Prin  exceptic de  la
prevederile alin. (1) lucritorul poate
prezenta informatii despre nivelul
salarinfui individual, in scopul
aplicdrii principiului egalitatii- de
tratament intre femei §i barbati,
inteles n sensul dispozitiilor art. 1
alin. (2) din Legea ar. 202/2002
privind cgalitatea de ganse si de
tratament ntre femei si birbati,
republicati, cu medificiirile si
comipletirile ulterionre,

(3) Prin exceptie de la alin. (1).
salariatul poate divulga informatii
privind propria remuneratic in
scopul aplicarii principiului
egalitatli de remunerare,

Art. 17 alin. (4"} din propunerea legislativiy
face trimitere Iz art, 163 alin. (2) din Codul
muncii, un alineal care confine interdictia
generali a divulgirii salarivlei, Trimiterea
corecti este la alin. (3), care este tocmai
exceptia introdusi prin pet. 6 din acelasi
articol, Aceastd eroare produce un efect auto-
contradictorin; avelasi contract individual de
nimed ot poate contine elemente contrare
interdictiei de divulgare, adici ar impune
divulgarea, invers fafdi de intentie.
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